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Pfiloha ¢. 4
Principy vylouceni stfetu zajmu,

varovnych signalti ,,Red flags“

1) Stiet zajmQ

Tykad se osob na uUrovni Zadatel(, administrativnich pracovnikd na strané MPO a Zadatele, dodavatell
a subdodavateld.

V souladu s odst. 3 €l. 61 Finan¢niho nafizeni ke stfetu zajm0 dochazi, je-li:

e zrodinnych divodd,

e z ddvodu citovych vazeb,

e zdlvodu politické nebo narodni spfiznénosti (napt. ¢lenstvi v téZe politické strané, obcanstvi téhoz statu,
kterym neni CR),

e z divodu hospodaiského zajmu (spolecna investice vice zainteresovanych osob, zajem na provedeni
obchodu, platby, vydaje, z néhoz plyne zisk vice zainteresovanym osobam) nebo

e zdlvodu jiného pfimého ¢i nepfimého osobniho zajmu napfiklad Géastnika financ¢nich operaci nebo jiné
osoby

ohroZen nestranny a objektivni vykon funkci dle odst. 1 ¢l. 61 Finanéniho nafizeni.

Ke stfetu zajma muZe dojit i v pfipadé, Ze dotycna osoba nema ze situace skutecny prospéch,
jelikoz postacuje, aby okolnosti ohrozily nestranny a objektivni vykon jejich funkci na strané:

e Statutdrniho orgéanu ¢i ¢lena statutarniho organu zadatele/ptijemce (v€etné prokurist();

e Spoleénika obchodni spolec¢nosti, ¢lena druzstva, ktery je zadatelem/ptijemcem.

Vztahy zaloZené na rodinné pfislusnosti dle odst. 3 ¢l. 61 Finan¢niho nafizeni rozlisuji ,rodinné" a ,citové"
vazby. Pro ohroZeni nestrannosti osoby z rodinnych diivod{ neni zapotfebi citové vazby mezi ¢leny rodiny.
Ke stfetu zdjmU nedochazi automaticky v disledku rodinného vztahu. Musi byt ohroZena nestrannost
dotycné osoby (ve vyjimecnych pfipadech neni nutné prokazovat ohroZeni nestrannosti).

Z Gcelu ¢l. 61 Financniho nafizeni, kterym je ochrana integrity plnéni rozpoctu a dlvéry verejnosti, Ize vyvodit,
Ze pojem ,rodina“ ma zahrnovat i vztahy mezi dotyénou osobou a Zadatelem/pfijemcem a jeho
zainteresovanymi osobami, které by béiné vzbuzovaly podezieni ohledné moiného nepfiméreného
rodinného vlivu na vztah s dodavateli, subdodavateli a dalSimi spolupracujicimi subjekty.

Mezi zdkladni rodinné vztahy patfi pfinejmensim nésledujici vztahy, byt vznikly na zakladé osvojeni:

e manzel/manzelka (véetné partnera/partnerky, s nimi/niz je osoba v (ne)registrovaném jiném
neZ manzelském svazku),

e détiarodice,

e (pra)prarodice a (pra)vnoucata,
e (nevlastni) bratfi a sestry (véetné téch pochazejicich ze smiSenych rodin),
e strycové a tety, netefe a synovci, bratranci a sestfenice z prvniho kolene, tchan/tchyné,

zet/snacha, $vagr/$vagrova, nevlastni rodice a nevlastni déti.

Existence nékterého z téchto rodinnych vztah(l mezi doty¢nou osobou a zlUcastnénou stranou by méla byt,
mimo pfipady vyjimecnych a objektivné vérohodnych okolnosti, pfinejmensim povaZovana za situaci, jiz lze
objektivné vnimat jako stfet zajm(. Podobné by osobni pratelstvi (nebo vztahy mezi kmotrem/kmotrou
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a kmotfencem/kmotfenkou), které mize zahrnovat uzsi vazbu nez s osobou zakladnich rodinnych vztaht,
mohlo vést ke vzniku situace, kdy by dotycna osoba svym zvlastnim vztahem s timto pfitelem mohla ohrozit
svou nestrannost a objektivitu. Kazdy, kdo trvale Zije vdomdcnosti s dotyénou osobou, se pfinejmensim
nachazi v situaci, jiz lze objektivné vnimat jako stret zajmd, pokud tento zavér neni vyvracen objektivné
prijatelnym protiargumentem. O nepfimy zdjem se také muiZe jednat, pokud existuje nepfimy osobni
(rodinny) vztah se subjektem spolecnosti, pro néji spolecnost druha nebo manzela s vysokou mirou
pravdépodobnosti bude nejvyznamnéjsim subdodavatelem.

Zadatel/pfijemce je povinen doloZit podepsané Cestné prohlaseni k vylouéeni stfetu zajmi ve vztahu
k poskytovateli podpory, kde cestné prohlasi a vylucuje stiet zajmu svij a svych zainteresovanych osob
(dodavateli, subdodavatelti), ve vztahu k zainteresovanym osobam u dotcenych subjektii NPO, a to pouze
tém, které mu jsou v dobé podpisu Cestného prohladeni znamy. V tomto Cestném prohlaseni musi
zadatel/pfijemce vidy uvést nazev/jméno zainteresované osoby na strané Zadatele/p¥ijemce podilejici se
na realizaci operace, jejiho skuteéného majitele, vztah k Zzadateli/pFijemci, tj. realizatorovi operace. A dale,
pokud ma povinnosti zapisovat do ISSM skuteéné majitele, musi tyto skuteéné majitele uvadét v Cestném
prohlaseni.

Zadatel/pfijemce je povinen toto Cestné prohladeni dotéenému subjektu NPO predkladat vidy
pred uzavienim pravniho aktu a ddle ve spojitosti s ukonéenim operace.

Cl. 24 stavajici smérnice o zadavani vefejnych zakazek fesi pravé vztahy spojené s vyb&rem dodavatell
a uklada povinnost zajistit, aby vefejni zadavatelé pfijali vhodna opatfeni k ucinnému predchazeni,
zjistovani a napraveé stfetu zajma, ktery vznika pfi provadéni zadavacich Fizeni. V souladu s judikaturou ESD
byl poZzadavek na zamezeni stfetu zajm( odvozen ze zdsad rovného zachazeni a transparentnosti. S ohledem
na skutecnost, Ze zasady rovného zachazeni a transparentnosti, z nichZ poZzadavek na zamezeni stfetu zajm(
vychazi, se obecné uplatiuji v oblasti zadavani verejnych zakazek (a to i u zakazek, které nepodléhaji
zadavacim smérnicim), pak je tfeba poZadavky na zamezeni stfetu zajm( povazovat za stejné platné jak
pro zakazky nad, tak pod prahovymi hodnotami stanovenymi v zadavacich smérnicich.

2) Systém varovnych signalti ,,RED FLAGS”

Nafizeni, kterym se zfizuje Nastroj pro oZiveni a odolnost, stanovi, Ze nesmi nastat situace, ktera by mohla
vést k zavaznym nesrovnalostem, tj. podvodtim, korupci, dvojimu financovani, stfetu zajmi, pfipadné
k jinym typtm incidentl pfi provadéni Nastroje na podporu oZiveni a odolnosti, které by byly v rozporu
se samotnym Nafizenim nebo s pravem Evropské unie a Ceské republiky. Nize uvedené €lanky tohoto
Naftizeni stanovuji neprekrocitelny ramec:
e Clanek 5 - Horizontalni zasady, ktery stanovuje:
— Podpora z Nastroje nesmi, az na radné odlvodnéné pfipady nahrazovat opakujici se vydaje
rozpoctu ¢lenského statu.
— ZNastroje se podporuji pouze opatreni, ktera dodrzuji zasadu ,,vyznamné neposkozovat” (zasada
DNSH).
e Clanek 9 - Adicionalita a dopliikové financovani, ktery stanovuje:
— Reformy a investic¢ni projekty podpofené z Nastroje mohou obdrzet podporu z jinych programl
a nastrojl Unie za predpokladu, Ze nepokryva stejné naklady (dvoji financovani).
o Clanek 22 - Ochrana finanénich zajm{a Unie, ktery stanovuje:
— Povinnost ¢lenského statu prijmout opatieni k ochrané financnich zajm0 Unie, zejména pokud
jde o predchazeni podvodim, korupci, dvojimu financovani a stfetu zajmu a jejich odhalovani
a napravu.
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Splnéni téchto povinnosti vyZaduje systém varovnych signalti, tzv. ,RED FLAGS”, ktery se tyka zejména
oblasti pfedchazeni korupce a podvodu ¢i zamezeni dvojiho financovani a vzniku stfetu zajmd. Varovnym
signalem je takova situace, ktera by mohla vést k uvedenym rizikim.

Kazdy Zadatel/pfijemce je povinen efektivné predchazet situacim, které by mohly vést k zavainym
nesrovnalostem, tj. podvodlm, korupci, dvojimu financovani, stfetu zajma, pfipadné k jinym typlm
rizikovych incidentd, které by byly v rozporu se samotnym Nafizenim Evropského Parlamentu a Rady (EU)
2021/241 ze dne 12. Unora 2021, kterym se zfizuje Nastroj pro oZiveni a odolnost, nebo s pravem Evropské
unie a Ceské republiky.

Zadatel/pfijemce je povinen vyplnit a predloZit prislusna €estna prohlaseni. V ramci NPO se shromazduji

nasledujici kategorie udajl:

¢ jméno/nazev konecného pfijemce (fyzické i pravnické osoby) finan¢ni podpory (u vsech operaci);

e jméno/nazev dodavatele/zhotovitele/poskytovatele a subdodavatele (je-li kone¢nym pfijemcem
financénich prostredk(l verejny zadavatel podle unijnich nebo vnitrostatnich pravnich predpisli o zadavani
verejnych zakazek);

e jméno, pfijmeni a datum narozeni skuteéného majitele nebo maijitelti (skute¢ného majitele nezjistu;ji
a neeviduji ty subjekty, o nichZ podle § 7 zdkona ¢. 37/2021 Sb., o evidenci skute¢nych maijiteld, plati,
Ze jej nemaiji), ve smyslu ¢l. 3 bodu 6 Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2015/849, pfijemce
finanénich prostfedkd (u viech operaci) nebo dodavatele /zhotovitele/poskytovatele (je-li kone¢nym
prijemcem financnich prostfedkl verejny zadavatel podle unijnich nebo vnitrostatnich pravnich predpist
o zadavani verejnych zakazek).

Zadatelé a operace, jez nebudou mit zapsany osoby skuteénych majitelt v evidenci (kromé téch subjektd,
jez nemaji ze zdkona tuto povinnost), budou vZdy vyjmuty z financovani v rdmci NPO, a ptipadné u nich
budou uplatnény dalsi interni postupy.

Zadatel je povinen evidovat a odliSovat zdroje (ve svém analytickém UGéetnictvi nebo detailni uéetni
evidenci), a vazby zdrojli na jimi podpofené vydaje, nebo jejich ¢asti. Pro investice a vydaje realizované
vramci NPO plati povinnost oznacovat veSkeré narokované vydaje specifickym identifikdtorem
pro jednoznacné pfifazeni daného vydaje ke konkrétni operaci.

V pripadé soubéhu podpor musi byt rozliSeno v ramci Ucetni Ci jiné evidence, Ze se nejedna o dvoji
financovani. V pfipadé, kdy neni mozné vydaje identifikovat v icetni evidenci, je nutné vést jiny typ evidence,
kterd bude toto sledovat. Udaje o vegkerych vydajich a dodavatelich budou archivovany pro moznost
zpétného ovéfeni a kontroly. Zadatel je povinen zpGsobilé vydaje narokované pro danou operaci fadné
doloZit, a to pfislusnym uGcetnim dokladem nebo dalsi podplrnou dokumentaci. Prostfednictvim Ucetnich,
danovych ¢i jinych dokladll prokazuje Zadatel vidy vécnou a ¢asovou zpUsobilost pro vznik vydaje, pfimou
vazbu vynaloZeného vydaje na operaci a jeho nezbytnost pro realizaci operace. Zadatel musi byt schopen
jednoznacné odlisit zdroje, a jimi podporené vydaje, nebo jejich ¢asti (napf. prostfednictvim analytické
evidence v Ucetnictvi, prostfednictvim detailni evidence vydajl a provedenych praci, dodavek a sluzeb).
Radné nedolozené vydaje se povaziuji za nezptisobilé.

Zadatel se podpisem &estného prohlaseni v Zadosti o poskytnuti dotace zavazuje, Ze na danou operaci a jeji
vydaje nebo c¢asti necerpal a nebude cerpat jinou vefejnou podporu (z fondll EU, statniho rozpodtu a dalsich
verejnych zdrojl) mimo podpory z NPO (prekryv podpor na totozné vydaje musi byt vyloucen, soubéh podpor
je povolen, za predpokladu fadného odliseni zdrojli a vydaju v pfipadé povolenych komplementarit
nebo povoleného vicezdrojového financovani).

Operace podporené v rdmci NPO mohou ziskat i dalSi podporu z jinych zdroja EU, pfipadné narodnich zdrojd,
pokud je to v souladu s pravidly verejné podpory a ustanovenimi pfislusnych vyzev/programd podpory
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(tj. spravce programu umoznil kombinaci podpor z vice vyzev/programil podpory). Nikdy ale nesmi byt
totoZiny vydaj nebo jeho ¢ast hrazena vicenasobné z nékolika zdroji. Pokud u operaci dochazi k soubéhu
podpor, prijemce musi byt schopen jednoznacné odlisit a prokazat vazby mezi zdroji a jimi podporenymi
vydaji, nebo jejich ¢astmi (predevsim prostrednictvim nastroju analytického Ucetnictvi a na zakladé detailni
evidence vydajli, dodavek, praci a sluzeb v Ucetnictvi Zadatele). Pfijemce musi ddle hlasit, Ze na dané operaci
dochazi k soubéhu podpor a indikovat z jakého zdroje a v jaké vysi Cerpa soubéznou podporu. Operace nebo
vydaje, u kterych je patrny prekryv podpor natotoiné vydaje, nebo jejich casti, budou zamitnuty,
respektive jim nebude pfiznana podpora z NPO a budou uplatnény bézné postupy dle narodni legislativy.

Z podpory musi byt vylouceny subjekty, jeZ jsou vlastnény verejnymi funkcionafi, nebo jimi ovladanymi
osobami. Nebude pfizndna podpora Zadateli, jehoZ alespoft z 25 % vlastni verejny funkcionar nebo jim
ovladana osoba, dle § 4c zakona €. 159/2006 Sb., o stfetu zajma, ve znéni pozdéjsich predpisa.

Dle podminek aplikovatelnosti § 4c bude ovérena pfima nebo nepfimd majetkova ucast nebo jiné angazma
vefejného funkcionare uvedeného v § 2 odst. 1 pism. c) Zakona o stfetu zajmd v obchodni spolecnosti,
ktera je Zadatelem, a pfipadné jeho kvalifikované angazma (postaveni zakladatele, svéfeneckého spravce,
beneficienta nebo osoby vykonavajici dohled nad spravou) ve svéfeneckém fondu, do néhoz byla takova
obchodni spole¢nost vloZena. Piehled vefejnych funkcionar uvedenych v § 2 odst. 1 pism. c) Zakona o stretu
zajmuU zpracovava a pravidelné publikuje Ministerstvo spravedinosti na svych webovych strankach. Shodné
podminky jsou platné pro dodavatele/zhotovitele/poskytovatele sluzeb, ve kterych verejny funkcionar
uvedeny v § 2 odst. 1 pism. ¢) Zadkona o stfetu zajm{ nebo jim ovladana osoba vlastni podil predstavujici
alespon 25 % ucasti spoleénika v obchodni spole¢nosti dle § 4b zakona o stietu zajm.

Za timto ucelem je nutné ze strany Zadatele predlozit cestné prohlaseni, kdy kazda osoba Cestné prohlasi,
Ze vylucuje stiet zajmu ve vztahu k uchazeci o podporu.

Indikdtorem podvodu je prokazatelnd snaha Zadatele/Ucastnika zaddvaciho fizeni/dodavatele uvést
nepravdivé nebo nelplné informace, informace v rozporu se skutecnosti, které mohou vést
k neopravnénému poskytnuti podpory, vyplaceni podpory nebo proplaceni vydaji dodavateli ze smlouvy.
MiZe se jednat napf. o fingovana plnéni, falSované ucetni nebo danové doklady, nepravdivy posudek znalce
apod.

Zadny prijemce, dodavatel ani operace neni piredem vyloué¢en z mozného budouciho provedeni kontroly
na misté.

Kazdy Zadatel a pfijemce se podili na vytvafeni prostiedi, v némZ je odmitano podvodné jednani,
a na budovani kultury, kterd od podvodného jednani odrazuje. Zadatelé a pFijemci v pfipadé podezfeni
na korupéni jednani neprodlené informuji poskytovatele podpory a Policii CR.

Odkazy:

https://www.planobnovycr.cz/dokumenty
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A32021R02418&qid=1658145291977
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A32018R1046&qid=1658144205197
https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A52021XC0409%2801%298&qid=1658144314393
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A32014L00248&qid=1658144447856

Zadatel/ptijemce je povinen plnit legislativni pozadavky CR, zejména:
e 7akon ¢. 159/2006 Sb., o stfetu zajmu, ve znéni pozdéjsich predpist
e Zikon ¢.37/2021 Sb., o evidenci skute¢nych majitel(
30 9.2022 10:01:09
e 7akon ¢. 134/2016 Sb., o zadavani vefejnych zakazek, ve znéni pozdéjsich pf N: ing. Zbynek Pokorny
O Ceska republika/~ Ministerstvo
primyslu a obchodu A

SN: 0xB69629
S ¢asovym razitkem
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